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CONSIDERANDO:

Que la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversidn
Extranjera, estd en vigencia desde su publicacioén en el Registro Oficial, Suplemento No.
652, de 18 de diciembre de 2015;

Que el articulo 147, numeral 13, de la Constitucion de la Republica, establece que son
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, entre otros, “expedir los
Reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracién™;

Que en los articulos 4 y 5 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversidén Extranjera, se crea el Comité Interinstitucional de Asociaciones
Pablico-Privadas, como un organo colegiado de caracter intersectorial de la Funcién
Ejecutiva, encargado de la coordinacidon y articulacion de politicas, lineamientos y
regulaciones vinculados a las asociaciones publico-privadas, y se determina su
conformacion;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 582, publicado en el Registro Oficial No. 453 del 6
de marzo de 2015, se expidié el Reglamento del Régimen de Colaboracion Publico-
Privada, el cual debe compaginarse con los principios e incentivos previstos en la Ley
Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera; v,

En gjercicio de la atribucién conferida por el nimero 13 del articulo 147 de la
Constitucion. expide el siguiente:

Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Incentivos Para
Asociaciones Piblico-Privadas y la Inversion Extranjera

Articulo 1. Objeto y ambito.- Estc Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones necesarias para la aplicacién de la Ley Orgénica de Incentivos para
Asociaciones Publico Priviydas y la Inversion Extranjera, en adelante Ley APP. Los ternas
que no cubra este Reglarpento se complementaran con las resoluciones que emanen del
Comuité Interinstitucional.
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Articulo 2. De los procesos simplificados de aprobacion de proyectos.- Es atribucion
del Comité Interinstitucional de APP, ademas de las establecidas en la ley, aprobar los
proyectos publicos bajo la modalidad de Asociacion Puablico-Privada, con procesos
simplificados, sobre la base de los estudios realizados por la entidad delegante
correspondiente, de conformidad con este Reglamento, las Resoluciones, las guias
generales o especificas, notas técnicas que para el efecto emita el Comité APP.

Articulo 3. De la Secretaria Técnica.- L.a Secretaria Técnica serd un organo de apoyo
mstitucional téenico, legal y administrativo del Comité APP. Para ser Secretario Técnico se
requerlra estar en ejercicio de los derechos de participacién, contar con un titulo académico
de tercer nivel en derecho o economia, u otras profesiones afines y tener al menos cinco
afios de gjercicio profesional.

Ademads de Jas atribuciones establecidas en la ley v en la normativa que emita ¢l Comité
APP, la Secretaria Técnica podra requerir informacion a la entidad delegante acerca de la
utilizaciéon del componente nacional, transferencia de tecnologia v la contratacion de talento
humano nacional del proyecto publico.

Articulo 4. Elementos esenciales minimos de los proyectos APP.- Todos los proyectos
APP ylos contratos APP que de ellos emanen, deberan contener como elementos esenciales
minimos, los siguientes:

a. Distribucién adecuada de riesgos;
b. Un gestor privado claramente identificado;
¢. Un esquema de obligaciones bilaterales de largo plazo;

d. Indicadores de desempefio, niveles de servicio u otros equivalentes con énfasis en la
calidad del servicio a los usuarios;

e. La forma de contraprestacién establecida al gestor privade, que podra ser a través de
tarifas pagadas por los destinatarios, pagos diferidos del sector publico, una
combinacién de ambas u otras que establece la Ley APP;

f. Combinacién tagal o parcial de las etapas de planificacién, disefio, construccién,
financiamiento, cdmercializacidn, operacién o mantenimiento, en funcidon de lo
establecido en el ulo 14 de fa Ley APP;
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g. El régimen de incentivos y beneficios aprobados por el Comité Interinstitucional; y,

h. La determinacion de los aspectos regulatorios sectoriales especificos, que se
encuentran sometidos a la garantia de estabilidad juridica, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 15 de la Ley APP.

Articulo 5. Integralidad de los proyectos.- Los proyectos a ejecutarse bajo la modalidad

APP seran preferentemente integrales, procurando que el gestor privado se encargue de las

diferentes etapas de ejecucion del proyecto. Sin perjuicio de lo anterior, excepeionalmente,

las etapas de ejecucidn de un proyecto APP podran dividirse y adjudicarse por separado,

con preferencia por operadores especializados, siempre que dicha divisidn resulte mas
eficiente para los fines estatales y cumpla con los principios y regulaciones de la Ley APP y

este Reglamento.

La responsabilidad sobre el contenido y veracidad de los informes presentados al Comité
APP es de cada entidad delegante.

Articulo 6. De la estructuracion de los provectos APP.- El Comité Interinstitucional
debera emitir una resolucion de caracter general que regule ¢l procedimiento de aprobacion
de los proyectos, asi como establecerd los parametros objetivos de valoracién de los
incentivos solicitados, los plazos que deben cumplirse, y, en general, todo aspecto que
requiera una regulacion especial.

Las 1niciativas privadas se estructuraran de acuerdo al procedimiento previsto en los
articulos correspondientes del Decreto Ejecutivo No. 582 vy, en base a otras regulaciones
que para ¢l efecto pueda emitir el Comité APP.

Todo contrato de gestion delegada debera observar lo previsto en el ariculo 13 de la Ley
APP.

Articulo 7. Caracteristicas especificas aplicables a la iniciativa privada.- En los
proyectos de imiciativa privada, ademas de los requisitos que se establezcan en las
resoluciones que dicte el Comité APP, se podra establecer lo siguiente:

1. Monto minimo de reembolso a favor del proponente privado que no resultare
adjudicatario; ¢l valor del reembolso no serd inferior al costo de los estudios
realizados para la e§tructuracién del proyecto. En el caso de que el proponente
privado resultare adjjgicatario, no tendréa derecho a ser reembolsado;
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2. Bonificacién adicional para la calificacion de la Oferta Econdmica del proponente,
que implica adicionar un porcentaje al proceso de calificacion, dependiendo del
monto de la inversion inicial del proyecto;

3. Reconocimiento del derecho del proponente privado a mejorar la oferta cuando se
hayan presentado otros oferentes en el concurso publico; v,

4. Reconocimiento del derecho de los proponentes privados a requerir respuesta del
Comité APP, en el caso que la entidad piblica delegante no se pronunciare dentro
de algtin plazo referido en el procedimiento de aprobacion de las iniciativas publicas
o privadas.

Articulo 8. Modificacién de contratos APP.- La entidad publica delegante y el gestor
privado podran modificar de comun acuerdo las caracteristicas de las obras y servicios
contratados, con el objeto de incrementar los niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en el contrato APP, con las limitaciones establecidas en la normativa emitida
por Comité Interinstitucional.

El procedimiento y formalidades que deberian cumplir las modificaciones de obras y
servicios, asi como su calculo, limite maximo y cualquier otra regulacidn necesaria para su
cabal ejecucion, seran objeto de resoluciones de cardcter general emitidas por el Comité
Interinstitucional.

Articulo 9. Sistemas de compensacion.- Las bases podran contemplar mecanismos de
compensacidn para las distintas causales de terminacién anticipada de los contratos APP.
En los contratos APP se podran establecer también esquemas parciales de valorizacién y
certificacion de avances de la inversion, sobre la base del avance fisico y/o presupuestario
de las obras y servicios. Asimismo, ¢l gestor privado podrd ceder o constituir garantias
sobre las certificaciones o valorizaciones que se emitan por los avances parciales de la
inversion.

Articulo 10. Estabilidad juridica en el contrato de gestidn delegada.- La estabilidad
Juridica asegura la permanencia de los aspectos regulatorios sectoriales y especificos que

hayan sido declarados como esenciales en el contrato, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 15 de la Ley APP.

La sefialada garantia no implica la renuncia del Estado al ejercicio de su capacidad
regulatoria. En materia tributaria fio existird estabilidad legal, salvo la de los incentivos
tributarios expresamente determinadbs en la Ley.
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La estabilidad juridica del contrato de gestién delegada regird mientras este s¢ encuentre
vigente, por lo que la terminacion del contrato APP, por cualquiera de las causales de
terminacion del mismo, acarrear su vencimiento.

Articulo 11. Limites de los incentivos.- EI Comité Interinstitucional podra establecer,
mediante resolucidén, parametros objetivos de valoracién para ¢l otorgamiento de los
incentivos y beneficios previstos en la Ley APP. En ningiin caso los incentivos podran ser
superiores a los aportes realizados por el gestor privado, tanto en capital como deuda, para
el desarrollo del proyecto publico.

Articulo 12. Del gestor privado.- El gestor privado al que se refiere el articulo 10 de la
Ley APP, podra ser cualquier entidad de derecho privado constituida de acuerdo a la
legistacion ecuatoriana, de capitales privados o aportados por empresas de propiedad estatal
de paises que forman parte de la comunidad internacional, con propdsito especifico y
personalidad juridica propia, y que ademas sera el sujeto pasivo de las obligaciones
tributarias sustanciales y formales, derivadas de la ¢jecucién del contrato, de conformidad
con la ley.

Cuando la entidad delegante requiera, para-la ejecucién del proyecto piblico, emplear
sistemas de los que se originen entidades de participaciéon mixtas, el contrato de gestion
delegada debera contener, también, los elementos esenciales previstos en el articulo 4 del
presente Reglamento. De manera particular, se establecera en el contrato los términos de
coparticipacion de la entidad delegante y de todos los actores que formen parte del
proyecto, de acuerdo a lo que se establezca en las resoluciones o guias que emita el Comité
APP para el efecto.

Articulo 13. Transferencias de acciones o de titulos representativos del capital,
participacion  y/o control del gestor privado.- La cesidn, prenda o constitucién de
cualquier gravamen sobre el 20% o maés de las acciones, derechos de participacién, o en
general de los titulos representativos de capital y/o control del gestor privado, asi como el
otorgamiento de garantias o afectacién de cualquier manera a un porcentaje igual o superior
al 20% de los titulos representativos del capital de la sociedad o de control del gestor
privado, cualquiera que esta sea su naturaleza, requerirdn siempre de autorizacion expresa
de la entidad publica delegante; obligacién que deberd incorporarse al contrato APP de
forma obligatoria.

Las bases del proyecto establgceran las causales por las cuales se puedan otorgar prendas o
garantias sobre los titulos
financiamiento del proyecto.

ue se refiere este articulo, cuando sea necesario para el
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Articulo 14, Derecho de prenda o garantia de activos y flujos financieros del contrato
APP.- Para garantizar los créditos que se otorguen para el financiamiento de los proyectos
bajo la modalidad de asociacion publico-privada, podran constituirse prendas a favor de el
o los acreedores y garantes, tales como: prenda sobre los ingresos minimos garantizados u
otros pagos comprometidos por la entidad publica delegante, prenda sobre los flujos futuros
del precio pagado por la entidad delegante por los servicios prestados, entre otros.

Asimismo, el gestor privado en su relacién con aquellos terceros que financiaran el
proyecto APP, contara con la autonomia y suficiencia necesaria para otorgar las garantias
que le sean requeridas, sin necesidad de autorizacién previa de la entidad delegante, ni de
cualquier otra autoridad, sino en aquellos casos especificamente contemplados en la Ley o
en el contrato APP. En esta materia, ¢l gestor privado se regira por las normas del derecho
privado en aquella parte que se refiera a sus obligaciones econémicas con sus financistas.

El Estado, de conformidad con la ley, podra colaborar con el gestor privado para otorgar las
autorizaciones, permisos, cartas de conocimiento o consentimiento y cualquier otro acto y/o
mstrumento fimanciero que se le requiera, para el otorgamiento del financiamiento del
proyecto APP y para sus posteriores modificaciones.

Articulo 15. Contraprestaciones de las partes.- En contraprestacion por las actividades
asumidas, dependiendo del tipo y caracteristicas de cada proyecto APP, el gestor privado
podra percibir diferentes modalidades de ingresos en la forma de pagos diferidos,
clasificados en pagos por disponibilidad, pagos por uso, o pagos por inversién, en forma
exclusiva o combinada, abonados por los destinatarios del servicio o por la entidad publica
delegante, segiin sea el caso. Podra también determinarse en beneficio de la entidad piiblica
delegante la percepcion de ingresos provenientes del gestor privado, destinatarios, u otros
que en su caso se estipulen.

En los casos que el contrato APP estipule pagos en la forma de pagos por disponibilidad,
y/0 pagos por inversion al gestor privado, que excedan de un ejercicio fiscal, la entidad
publica delegante debera incluir en su proyecto de presupuesto de inversién y gasto para

cada gjercicio fiscal la asignacion equivalente al pago estipulado, durante el plazo del
contrato APP.

Articulo 16. Limite al valor total acumulado de las obligaciones en un contrato APP -
El valor total acumulade de las obligaciones de caracter firme y contingentes que puede
aprobar el Comité APR.\en valor presente, no podra ser superior al 5% del valor nominal
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del Producto Interno Bruto estimado por el Banco Central del Ecuador. El limite anterior
podrid ser revisado por el Comité Interinstitucional, previo criterio del Ministerio de
Finanzas.

Articulo 17. Aportes estatales.- El contrato APP podrd prever la realizacion de
contribuciones por parte del Estado, tales como: aportes pecuniarios, otorgamiento de
subvenciones, créditos; garantias para la financiacion del proyecto, pagos diferidos,
ingresos minimos garantizados, exoneraciones fiscales y otros instrumentos de
financiamiento, entre otros, aplicables de acuerdo al tipo de proyecto. En ningin caso se
podra asegurar mediante el contrato APP algin nivel minimo de rentabilidad del proyecto
publico.

Articulo 18. Pago por disponibilidad (“PPD”).- Para los efectos de esta normativa, por
pagos por disponibilidad se entendera a la contraprestacidén pactada contractualmente que
realiza la entidad publica delegante al gestor privado, en funcion del estandar de calidad
acordado y su disponibilidad a favor de la autoridad y/o los destinatarios, y su acceso a la
infraestructura, bien o servicio, objeto del contrato APP, de acuerdo con la periodicidad que
en €l se establezca.

Articulo 19. De Ia resolucion de controversias.- El Comité Interinstitucional, mediante
resolucién, emitira las normas de procedimiento para las negociaciones directas o la
mediacion. Para pactar arbitraje, nacional o internacional, se requerird la autorizacion de ia
Procuraduria General del Estado.

Articulo 20. De la via administrativa.- Previo a iniciar el arbitraje, el gestor privado
tendra la obligacién de agotar intermamente la via administrativa ante la propia entidad
publica delegante, planteando los reclamos o recursos administrativos que le reconoce la
legislacidn especial de la materia que regula el proyecto APP, o los que a falta de ésta le
reconozca ¢l Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
ERJAFE o el Cddigo Orginico de Organizaciéon Temritorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, segin corresponda. '

Se considerard que ha concluido la via administrativa cuando el gestor privado haya
agotado los recursos administrativos que suspenden la ejecucion de dichos actos, aun
cuando el petigionario plantee algin recurso extraordinario de esos que permiten revisar los

actos adminisftativos ejecutoriados, pero que no suspenden la ejecucion de las resoluciones
administrativa
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Una vez agotada la via administrativa, el gestor privado tendra 30 dias habiles para
demandar por la via arbitral,

Articulo 21. Arbitraje nacional.- En caso de que se pacte arbitraje nacional, el proceso
debera ser administrado en un centro de arbitraje de reconocida trayectoria, de no menos de
10 afios de expeniencia. Las decisiones del tribunal seran en derecho, la legislacidon
aplicable serd la ecuatoriana, los laudos serdn definitivos y obligatorios para las partes,
siguiendo las disposiciones establecidos en la Ley de Arbitraje y Mediacidn, su Reglamento
y ¢l reglamento para el funcionamiento del centro de arbitraje y mediacién que ventilard el
proceso.

Articulo 22. Arbitraje Internacional.- El arbitraje internacional ser4 en derecho, en
idioma castellano y la normativa aplicable al fondo de la controversia serd el derecho
ecuatoriano. En estos procesos se deberan también considerar las siguientes reglas:

1. Eleccién y renuncia. El arbitraje valdrd como eleccion de la via para la
resolucion de las desavenencias derivadas del contrato APP o que guarden relacion
con el mismo, de conformidad con lo previsto en cualquier Tratado sobre

Promocién y Proteccion de Inversiones que pudiera ser invocado por el
inversionista,

2. Todas las controversias relacionadas, directa o indirectamente, con asuntos de
naturaleza tributaria no podran ser resueltas mediante arbitraje v deberan tramitarse
ante los tribunales competentes de la Repiblica del Ecuador.

DISPOSICION FINAL.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 23 de mayo de 2016.

frea Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



