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Objetivo

Las APP comprenden un esguema juridico-financiero,
acordado entre una institucion publica y una entidad
privada para la provision de bienes, obras o servicios
propios del Gobierno Central y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados.

Los proyectos publicos aprobados se beneficiaran de los
Incentivos propuestos en la Ley, de conformidad con
los acuerdos establecidos por las partes.

Fuente: Ley de Incentivos para las APP y la Inversion Extranjera

Prosperidad para todos
w.--. .




Ministerio
de Industrias 4
y Productividad

Asociaciones Publico — Privadas 4
MIPRO A

Desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas en artesanias, industrias basicas-
iIntermedias-finales, agroindustria y procesamiento acuicola, desarrollo territorial industrial,
sistema de calidad.

Base Legal

Comite APP  Ley Organica de Incentivos para Asociaciones

Publico Privada
* Reglamento Ley de Incentivos para Asociaciones

Secretaria Técnica

APP N Publico Privada — Decreto Ejecutivo 1040
* Reglamento del Régimen del Colaboracion Publico
' MIPRO ' Privada — Decreto Ejecutivo 582
SENPLADES (Preside por MEF * Decreto No. 187
Decreto No. 187) « Decreto No. 64

Prosperidad para todos
—-____-n-———-w'-r--.-- .
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Ventajas B
GANAR - GANAR
PARA EL ESTADO PARA EL PRIVADO
« Satisfacer servicio u obra publica. * Nuevas oportunidades de Inversion antes

no disponibles.
* Riesgo compartido, transferencia de
resgos. « Patrocinio Estatal para proyectos de
inversion privada.
 Alivio fiscal.
» Independencia en financiamiento y
« Posibilidad de acceder indirectamente a progreso en la obra u operacion.
financiamiento.
« Beneficios fiscales atractivos.
« Garantia de cobertura de servicios publicos
a largo plazo. « Seguridad juridica en su relacion
contractual.

Prosperidaq para todos
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Incentivos
Son proyectos en los que una entidad publica delega la ejecucion y gestion de servicios

de interés general, que se encuentran bajo su responsabilidad (atribucion) a un privado,
estos proyectos gozan de los siguientes incentivos:

Reduccion de aranceles Seguridad

« Exoneracion de 10 anos en
el Imbuesto a la Renta Estabilidad sobre los
desdg ol primer afo de « Exoneracion de aranceles aspectos esenciales del
5 eracic’)rllo en importaciones desarrollo de la inversion e
P ' relacionadas al proyecto. Incentivos aplicables.
« Exoneracion del Impuesto > . .
2 1a Salida de Divisgs (5%) « Exoneracion de IVA en « Posibilidad de recurrir a
. . Importaciones relacionadas arbitraje nacional o
sobre importaciones, . .
. o al proyecto. Internacional en el caso de
financiamiento y pagos de .
- controversias.
dividendos.

Fuente: Ley de Incentivos para las APP y la Inversion Extranjera

Prosperidad para todos
—_—___.-n-———mﬁ-u—-.-. .
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Sectores

/ ”;0; o~ -
Provision de Bienes, obras o servicios e[{ 4””450*5

~
sectores de Interés General ~_ P l[ P
N Q’!ﬂ Cq 0,/
Desarrollo Urbano /

4
Proyectos Inmobiliarios ~ ~

Vialidad ~
Puertos, Aeropuertos
Otros definidos por el Comité

Infraestructura

| Servicios ! Hidroeléctricas y

i Publicos | Energias Alternativas
|
I

| (Excepcién) | Sectores Estratégicos
(Excepcidn)
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Elementos del proyecto A

Contar con un gestor privado claramente identificado

Contar con una propuesta de distribucion de los riesgos entre el gestor privado y la
entidad delegante

Contar con indicadores de desempeiio

I Contar con un esquema de obligaciones bilaterales a largo plazo
I Contar con un esquema de recuperacion de la inversion

Prosperidad para todos
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Asociaciones Publico-Privadas
Primeros proyectos aprobados

Prosperidad para todos
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Primeros proyectos aprobados "

Puerto Posorja

 Fechade aprobacion: Mayo 2016.

* Objetivo: Desarrollo del primer puerto de aguas profundas (15 metros
de calado) en el Ecuador por iniciativa privada. El proyecto incluye la
construccion de una nueva carretera para trafico pesado.

* Inversion estimada: en USD 1.200 millones en varias fases,
empezando en el 2016 y terminando la primera fase en 3 afios por USD
530 millones.

« Generacion de nuevo empleo: Se espera una generacion de empleo
de 2.000 personas durante la construccion y 1.000 durante la operacion.

« Socio: DP World, empresa con un portafolio de 77 terminales portuarios
maritimos e internos en operacion distribuidos en 40 paises en los 5
continentes. Tiene alrededor de 62 millones de TEUS.

Prosperidaq para todos

a——




Asociaciones Publico - Privadas
Primeros proyectos aprobados

Puerto Bolivar

Fecha de aprobacion: Mayo 2016.

Objetivo: Disefio, financiamiento, equipamiento, ejecucion
de obras adicionales, operacion y mantenimiento de la
terminal portuaria en Puerto Bolivar (El Oro).

Inversion estimada: USD 750 millones en 5 fases,
empezando en el 2016.

Generacion de nuevo empleo: 600 directos, 1800
indirectos

Socio: Yilport de origen Turquia, perteneciente a YILDRIM
Holding presente en varios sectores industriales, incluyendo
mineria, energia, construccion naval, fertilizantes, logistica y
gestion de puertos.
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Primeros proyectos aprobados

Carretera Rio 7- Huaquillas

Voo,
A Py

 Fechade aprobacion: Junio 2016.

« Objetivo: Disefio, financiamiento, construccion, operacion y
mantenimiento de la ruta Rio 7 — Huaquillas.

« |nversion estimada:; USD 665 millones.

 Generacidén de nuevo empleo: Se espera una generacion de empleo
de 3000 personas durante la construcciény 1.000 durante la operacion.

« Socio: CONSUR, es un Consorcio Colombo — Ecuatoriano, conformado
por la empresa LATINCO, de origen colombiano, y FOPECA S.A. de
origen ecuatoriana.

Prosperidad para todo
w.--. .
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Primeros proyectos aprobados "

-

s Viaducto Sur de Guayaquil

>

 Fecha de aprobacion: Autorizacion via Decreto de fecha 9 Noviembre
2017 caracter excepcional la delegacién a la Iniciativa Privada del
proyecto “Viaducto Sur de Guayaquil”

« Objetivo: Permitir el facil acceso a Guayaquil, en especial a las
instalaciones portuarias, canalizar el trafico proveniente del sur del pais,
cruzando el rio Guayas por el sur de Guayaquil y comunicar a la urbe
con Durén. Extension de 3,4km (Puente mas largo del pais)

* Inversion estimada: en USD 1.100 millones en varias fases,
empezando en el 2017.

« Generacion de nuevo empleo: Se espera una generacion de empleo
de 10.000 personas durante la construccion.

* Socio: Iniciaitiva Privada presentada por Diamond Consultants And
Advisory DCA C.A

Prosperidat_l_ para todos
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» Proponente privado crea una propuesta para satisfacer una necesidad.
» Entidad delegante revisa y sefiala su interés.

 Calificacion de interés publico.

» Coordinacion con el proponente para afinar propuesta (analisis de la vialidad técnica,
econdmica, juridica).

» Aprobacion del proyecto e incentivos por parte del Comité APP.
» Pliegos, concurso, adjudicacion.
« Suscripcion del contrato.

Prosperidat_i_ para todos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Incentivos para las APP y la Inversion Extranjera S
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LA PROPUESTA NO ES DE
INTERES DEL ENTIDAD r
15 pins DELEGANTE Ministerio
IDENTIFICAR UNA NECESIDAD CREAR UNA PROPUESTA .
INSATISFECHA DEL ESTADO O LA PRELIMINAR DE UN PROYECTO QUE > PRESEE?SAL;\;?&?;?TTQA i REP\lel?lTEEfALA ) de Industrias
SOCIEDAD SATISFAGA LA NECESIDAD y Productividad

1. Disefio del proyecto Entidad del gobierno central o del

2. Plan econémico — financiero gobierno fautc')nomo . 6 MESES
3. Criterios de calidad del servicio/ decentralizado que tiene las MAXIMO SI EXISTE
atribuciones sobre las que se INTERES

mantenimiento de la operacién o

administracién del proyecto desarrolla el proyecto

CALIFICACION DEL

FIN PROYECTO COMO
PRIORITARIO

NO NO

A

ARSI LN CALIFICACION DE LA PROPUESTA

DE LOS SECTORES . < - @
PRIORIZADOS POR LA LEY APP (CeIIE) DIz ITERES PUEHLICE

1. Contribuye con al cumplimiento de los
objetivos de planificacion del Entidad

COMUNICACION AL PROPONENTE DEL

PROYECTO Y SOLICITUD DE

DOCUMENTACION ADICIONAL DE SI’ delegante.
ACUERDO AL ART. 9 DEL REGLAMENTO 2.Alto grado de participacion del Estado
DEL REGIMEN DE COLABORACION en la prestacion del servicio a otorgarse.

PUBLICO-PRIVADA

ENTREGA DE LA DOCUMENTACION POR
PARTE DEL PROPONENTE PRIVADO

El proponente publico, presenta el
proyecto al Comité de APP para esta

aprobacion

PROPONENTE

SI ES VIABLE EFR G D TR T o Lo ELABORACXON DE PLIEGOS Y PRIVADO

ANALISIS DE LA VIABILIDAD INCENTIVOS PARA EL PROYECTO [ LANZAMlENT,O DIEll EOREUIED) ADIDICACION ENTIDAD

TECNICA, JURIDICA Y PUBLICO
ECONOMICA DE LA INICIATIVA &2")55“:2 DELEGANTE
PRIVADA

COMITE APP

NO ES VIABLE

Prosperidaq para todos

T

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Incentivos para las APP y la Inversion Extranjera g
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* |dentificar una necesidad insatisfecha y estructurar el
proyecto (analisis de la vialidad técnica, economica, juridica).

« Aprobacion del proyecto e incentivos por parte del Comite
APP.

 Pliegos, concurso, adjudicacion.
 Suscripcion del contrato.

Prosperidat_l_ para todos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Incentivos para las APP y la Inversion Extranjera S




| Proceso detallado de una APP de INICIATIVA PUBLICA

y IDENTIFICAR UNA NECESIDAD INSATISFECHA DEL

[ ESTADO O LA SOCIEDAD O IDENTIFICAR PROYECTOS ESTRUCTURACION Y PRIORIZACION

“ A CARGO DE SU ENTIDAD QUE NO SE HAN DEL PROYECTO
EJECUTADO

1. Disefio del proyecto
2. Plan econdmico — financiero
3. Criterios de calidad del servicio/
mantenimiento de la operacién o
administracién del proyecto

PROPONENTE
PRIVADO

ENTIDAD
DELEGANTE

COMITE APP

EL PROYECTO ESTA DENTRO

DE LOS SECTORES
PRIORIZADOS POR LA LEY APP

|
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CALIFICACION DEL PROYECTO
COMO PRIORITARIO

NO
FIN

APROBACION DEL PROYECTO Y DE
LOS INCENTIVOS

SI

ELABORACION DE LOS PLIEGOS Y
LANZAMIENTO DEL CONCURSO
PUBLICO

ADJUDICACION

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Incentivos para las APP y la Inversion Extranjera

CONTRATO

Prosperidaq para todos

T
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»

MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA

Caso de Estudio —

Aumento de la cobertura, calidad y acceso a servicios de salud.

Prosperidad para todos
-_-____-n-———wﬂ-n-—.--. .
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Asociacion Publico — Privada (MSP) 5

Obijetivo: Cumplir con del Plan Nacional de Desarrollo, (PND 2017 — 2021)
"Garantizar el derecho ala salud, ala educacion y el cuidado integral durante el ciclo de
vida bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinenciaterritorial y cultural."

Meta segun PND

Proyectos

« Modernizacion del Sistema
de Transporte
(ambulancias).

* Repotenciacion de
Hospitales y Centros de
salud del 1er nivel de
atencion.

« Mantenimiento Preventivo y
Correctivo de la
Infraestructura Sanitaria y
equipamiento medico.

« Aumentar cobertura,
calidad y acceso a
servicios de salud:
Incrementar el porcentaje
de percepcion positiva de
los hogares con relacion a
servicios publicos de salud
de calidad a 2021.

Prosperidad para todos
Fuente: Viceministerio del Ministerio de Salud Publica —
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APP Casos de éxito en laregion

Prosperidad para todos
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Latinoamérica esta acumulando una experiencia valiosa en APPs, algunos paises cuentan
con un programa de APPs desde hace mas de dos décadas.

Chile destaca entre los casos de éxito. El pais andino impulsé inversiones combinando capital
publico y fondos privados nacionales. (ej: Teleférico de Iquique, 2014)

CHILE Ley de APP desde: 1993 PROYECTOS: 80 INVERSION: 14.000 MM

En Colombia existe un régimen juridico especifico para las APP con un caracter transversal a los
- diferentes sectores de infraestructura productiva y social. (ej: Proyecto vial Ibagué—Cajamarca, 2015)

COLOMBIA Ley de APP desde: 2012 PROYECTOS: 69 INVERSION: 23.000 MM

Peru, frente a las limitaciones de presupuesto publico de los distintos niveles gubernamentales ha

@ desarrollado con éxito el modelo de APP y consolida un portafolio sélido de proyectos. (ej:
Prestacion de Servicios de Seguridad Tecnoldgica en las Prisiones, 2013)
PERD Ley de APP desde: 2008 PROYECTOS: 60 INVERSION: 22.000 MM
Fuentes:

Chile: Ministerio de Obras Publicas de Chile (MOP), Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas
Colombia: (RUAPP) Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas del Sistema Electronico para la Contratacit Prosperidad para tgdus
Peru: Ministerio de Economia y Finanzas de Peru y Agencia de Promocion de la Inversion Privada de Pera. L ————
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Gracilas

Claudio Arcos, Ph.D.

carcos@mipro.qob.ec

@claudio2larcos
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